ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind unele
categorii de bunuri scutite de la plata datoriei vamale

Analizand proiectul de Ordonantid privind unele categorii de
bunuri scutite de la plata datoriei vamale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.114 din 14.08.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Obiectul prezentului proiect de ordonanta il constituie scutirea
de la plata drepturilor de import sau a drepturilor de export pentru
unele bunuri introduse sau scoase din tard, in conformitate cu
prevederile comunitare.

Proiectul de ordonantd are in principal in vedere reglementarea
scutirii de la plata drepturilor de import sau export care se referd la
bunurile introduse in tard de persoanele fizice cu ocazia schimbarii
domiciliului, a cisatoriei, a unor mosteniri; bunurile de capital si alte
echipamente importate cu ocazia transferului activitatii; materiale
educationale, stiintifice si culturale, instrumentele si aparatura
stiintificd, substantele biologice sau chimice destinate cercetdrii,
instrumentele si aparatura destinate pentru cercetarca medicala,




stabilirea de diagnostice medicale sau realizarea tratamentelor
medicale, primite sub formd de donatii; bunurile special destinate
pentru pregatirea educationald, stiintificd sau culturald a persoanelor
cu handicap; nutreturile si alimentele pentru hrana animalelor in
timpul transportului.

Potrivit Acordului European de Asociere a Roméniei la Uniunea
Europeand, ratificat prin Legea nr.20/1993 o conditie importanta a
integrarii economice a Roméniei in Comunitate o reprezintd
armonizarea legislatiei cu legislatia in domeniu.

Prin Documentul de Pozitie de la capitolul 25 - Uniunea Vamala,
Roménia s-a angajat si armonizeze legislatia vamald nationald in ceca
ce priveste categoriile de bunuri care beneficiazi de scutiri de la plata
drepturilor de import sau export.

Legislatia vamald in domeniul scutirilor de taxe vamale este
armonizatd cu acquisul comunitar in ceea ce priveste principiile si
modul de acordare al acestor scutiri. Prezentul proiect de Ordonanta
defineste si reglementeaza categoriile de produse care intrd in sfera de
reglementare a Regulamentului Consiliului CEE nr. 918/1983.

Au fost avute in vedere si reglementdrile comunitare care privesc
importurile de substante terapeutice, de medicamente, animale de
laborator si a substantelor biologice chimice.

Sediul materiei in contextul legislatiei Uniunii Europene il
reprezintd Directiva nr. 83/181/CEE a Consiliului din 29 martie 1983
ce determind campul de aplicare a dispozitiilor art.14 par.1 lit.d al
directivei nr. 77/388/CEE referitoare la exonerarea de la plata TVA-
ului a anumitor importuri de bunuri in al cérui titlu VI sunt
reglementate situatiile privind importurile de substante terapeutice, de
medicamente, animale de laborator si a substantelor biologice sau
chimice.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.35, sunt scutite
substantele biologice sau chimice importate cu titlu gratuit provenite
de pe teritoriul unui alt stat membru sau care sunt importate de state
situate in afara Comunititii in limitele si conditiile fixate de art.60 din
Regulamentul CEE nr.918/83 al Consiliului.

Exonerarea de la plata TVA-ului prevazutd la art.35 este limitata
insa la substantele biologice sau chimice ce sunt destinate fie
stabilimentelor publice sau de utilitate publicd avand ca principald




activitate invatimantul sau cercetarea stiinfificd, fie serviciilor unor
stabilimente publice sau de utilitate publica.

De asemenea art.36 prevede: sunt scutite si substantele
terapeutice de origine umand, reactivi pentru determinarea fie a
grupelor sanguine, fie a grupurilor de tesuturi.

Totodatd in conformitate cu prevederile art. 41 sunt supuse
regimului exonerator "bunurile de primi necesitate primite cu titlu
gratuit sau importate de cétre organismele de stat sau de alte
organisme cu caracter caritabil sau filantropic in vederea distribuirii
lor gratuite persoanelor aflate in nevote, respectiv bunurile de orice
naturd trimise cu titlu gratuit de citre o persoand sau un organism
stabilit intr-o altd tard decét statul importator, fard nici o intenfie de
comercializare a acestora organelor de stat sau altor organisme cu
caracter caritabil sau filantropic.

In acceptiunea directivei, prin bunuri de primd necesitate se
inteleg bunuri indispensabile satisfacerii nevoilor imediate a
persoanelor.

In urma analizei proiectului de ordonanta in raport cu principalele
obiective continute in actul comunitar a reiesit faptul ca legiuitorul a
preluat integral in proiect reglementdrile comunitare recurgdnd la o
traducere fideld a prevederilor din Regulamentul Consiliului CEE nr.
018/1983. Analizand strict comparativ textul regulamentului cu textul
proiectului de ordonantd a rezultat ca initiatorul a preluat ad litteram
definitiile termenilor si caracteristicile acestora.

Din punct de vedere al obligatiilor asumate de Roménia in
special in Acordul European de asociere la Uniunea Europeana,
apreciem ca acest proiect de ordonantd este in conformitate cu
obligatiile asumate de Roméania prin acest Acord.

2. Pentru a raspunde cerintelor art.39 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru claborarea
actelor normative, propunem ca partea de debut a preambulului sa fie
redactata, astfel:

“In temeiul art.107 din Constitutie si al art.1 pct.Il poz.2
din ...”.
3. Semnalam faptul cd potrivit art.83 din Legea nr.141/1997
privind Codul vamal al Roméniei “la exportul de marfuri nu se
incaseazd taxe vamale”.




Din acest motiv, propunem eliminarea referirii la taxele vamale
din cuprinsul normei previzute la art.2 lit.b), fiind superflua.

4. Intrucat art.23 este structurat in doud alineate, acestea trebuie
marcate cu (1) si respectiv (2). Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

5. Dupa cum rezulta din cel de-al doilea alineat al art.23, scutirea
se acord o singuri datd pentru aceeasi resedinta secundara.

Per a contrario se poate deduce cd se acordd scutiri pentru
fiecare resedintd secundara.

Pentru o corectd aplicare a actului normativ propunem inserarea
in art.23 a unui text care si reglementeze dacd in cazul existentei mai
multor resedinte secundare se acordd scutiri pentru toate.

6. Pentru un spor de rigoare normativd, la art.30 alin.(3)
propunem inlocuirea cuvintului “mentionatd” prin cuvéntul
“prevazutd”.

7. La art.31, 46 si 115 alin.(2), din proiectul de ordonantd, textul
trebuie, astfel, redactat, incét, o enumerare distinctd s nu cuprindd, la
randul ei, o altd enumerare, iar identificarea enumerdrilor sd se faca,
doar, prin utilizarea literelor alfabetului roméanesc si nu prin cifre
arabe, cum s-a procedat in proiect.

8. Ultimul text al art.44 necesita si fie marcat drept alin.(3).

Totodats, sugerim completarea acestui text, astfel incat sa
rezulte expres la cine se raporteaza reciprocitatea.

9. La sectiunea a 18-a si a 22-a, din Capitolul II, din proiect,
numerotarea paragrafelor se va face cu cifre arabe si nu cu litere
mari, cum s-a procedat in proiect. Se respecta, astfel, normele de
tehnici legislativd mentionate la art.52, alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative.

10. La art.72, alin.(1) pentru un spor de rigoare normativa,
trimiterea se va face la "art.69, alin.(1), lit.a) si b)".

11. La art.74 si 75 alin.(1), din proiect, respectarea regulilor
gramaticale impune redactarea cu literd micd a cuvantului "Anexa",
respectiv "anexa".

12. La art.82, alin.(1), lit. a) se va elimina cuvantul "sau".

13. La art.86, alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
sintagma "cele previzute la art. 82 alin.(1)" se va inlocui cu sintagma
"cele previzute in respectivul alineat”.
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14. La art.90, din proiect, considerdm ¢ sintagma "fara a aduce
un prejudiciu prevederilor" nu este proprie unui text normativ.

Aceeasi observatie o formuldm si pentru art.1 11.

Sugerdm, de aceea, utilizarea expresiei “Prin derogare de la
prevederile ...”.

Sugerim, de asemenea, revederea sintagmei “sub rezerva” ce se
regiseste la art.95, 98 si 103.

15. in tot cuprinsul proiectului de ordonantd referirea la "anexe"
se va face dupd cum urmeazd: "anexa nr. 1, anexa nr. 2, anexa nr. 3 §i
anexa nr. 4."

Ca atare, partea de inceput a art. 134 va avea urmétorul cuprins:

"Art. 134. Anexele nr. 1-4............ "

in mod corespunzitor, cele mentionate se vor aplica i pentru
marcarea anexelor propriu-zise, care, potrivit normelor de tehnica
legislativa, se va face in partea dreapta a paginii, sus, dupd urmdtorul
exemplu:

"Anexa nr. 1"

16. Pentru un plus de precizie, cerinta prevazuta la art.33 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativda pentru
elaborarea actelor normative, recomanddm, pentru art.135,
urmatoarea formulare:

"Art.135.- Prezenta ordonanti intra in vigoare la 90 de zile
de la data publicirii ei in Monitorul Oficial al Romaéniei, cu exceptia
art. 28 - 31 si 45 - 49 care intrd in vigoare la 1 ianuarie 2006".

17. La art.136 alin.(1), pentru a respecta normele de tehnica
legislativa ce au in vedere abrogarea, norme mentionate la art.61, din
Legea nr.24/2000, recomandam ca dispozitiile normative propuse spre
abrogare si fie trecute cu toate datele de identificare a acestora dupd
cum urmeaza:

) IR din Ordonanta Guvernului nr. 26/1993.......... publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 213 din 31 august 1993......."
o) IO Hotirarea Guvernului nr. 1114/2001, publicatd in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.735 din 19 noiembrie 2001, cu
modificarile ulterioare;

&) IR cu handicap, publicata in Monitorul Oficial al Roméniel,
Partea I, nr.310 din 30 iunie 1999".

De asemenea, la alin. (2), propunem:
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"B 334/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.422 din 18 iunie 2002;

«) JRUTRR al Romaniei, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.180 din 1 august 1997............ "

Mentiondim ca am eliminat din text referirea la legea
invatamantului, deoarece prevederile art. 173 alin.(3) din Legea
1nvatamantulu1 nr.84/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, au
fost abrogate prin Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea
adaugata.

Bucuresti
Nr.1161/15.08.2003



